Pandemipasken—

Debatten om massturism i glesbygd i coronatider

Jenny Ingemarsdotter, Camilla Eriksson

I det hir kapitlet diskuteras coronapandemins lokala effekter, dir debatten om skidturismen i Jimtland och
Hirjedalen tas som exempel for att belysa hur lokala och nationella perspektiv brots, hur méalkonflikter mellan
folkhilsa och niringsliv utspelades och lokalbors och semestrande stadsbors intressen blev till ett spinningsfilt.
Utifran detta kan en viktig lirdom dras — krisberedskapen maste ta hiinsyn till lokala kontexter, férutsittningar
och resurser i analysen av hur en kris utspelar sig, samt i utformningen av olika atgirder.

INLEDNING

I Sverige finns ett antal kommuner som upplever stora
befolkningsvariationer 6ver éret. Detta giller sirskilt om-
riden med omfattande turism och fritidshusomridden som
Gotland, Oland, Skine, vistkusten, Stockholms skirgard
och skidorterna i fjillen. Konsekvenserna av en kris i dessa
omriden kommer i hog grad att vara beroende av nir pa
aret den intriffar. Gotlands bofasta befolkning uppgar till
ca 60 000, men under sommaren tiodubblas denna siffra.
I Jimtland och Hirjedalen sker den stora tillstrémningen
pa vintern, sirskilt under sportlovs- och paskveckorna.
Fjillbyar som Are, Funisdalen, Ramundberget, Vemdalen
och Bydalen vilkomnar en vanlig pdsk sammantaget nira
80 000 turister vilket motsvarar en 6kning av den egna be-
folkningen med 60 procent.

Utvecklingen mot denna typ av turistiska hotspots i
Sverige stiller hoga krav pa den kommunala och regionala
samhillsservicen. Under varen 2020 hamnade dessa forhal-
landen i skarp belysning, sirskilt gillande ritten att flytta
med hemtjinst till vistelseorten samt den héirda belast-
ningen pd vardcentraler som riskerar att uppstd samtidigt
som avstindet till nirmsta sjukhus ofta ir lingt. Corona-
pandemin har vicke fragor kring kommunernas och sjuk-
vardens forutsittningar att hantera kriser i de omraden
som turister och fritidshusigare vallfirdar till.

UPPTAKTEN

De forsta coronafallen i Europa rapporterades fran Italien
den 30 januari. Spridningen skedde direfter mycket snabbt
och den 11 mars deklarerade virldshilsoorganisationen
WHO pa en presskonferens att det nya coronaviruset
(SARS-CoV-2) klassas som en pandemi. Tva dagar senare
meddelade WHO att Europa nu hade blivit smittans nya
epicentrum. Vid denna tid hade manga svenska skidturister

nyligen anlidnt hem frin sportlovsresor i Alperna, sirskilt
till Stockholmsomradet som just da hade haft sportlovs-
vecka. Redan fran bérjan hamnade alltsd skidturismen i
centrum i Sverige gillande smittspridningsfrigan.

Den 11 mars fattade regeringen beslut om att forbjuda
offentliga tillstillningar med fler in 500 deltagare, ett be-
slut som senare justerades till att gilla 50 personer (den 27
mars). Men som regel gick Sverige inte forbudsvigen utan
valde att anvinda sig av rekommendationer som bland
annat kommunicerades via dagliga presskonferenser. Un-
der en sadan presskonferens avridde Folkhilsomyndighe-
ten den 19 mars fran icke-nddvindiga resor inom landet.
P4 manga svenska skidorter sag dock bokningsliget fort-
satt stabilt ut med si gott som fullbokade hotell. I rappor-
teringen frin Stockholm talades samtidigt om “stormen”
som var péd vig att drabba sjukvirden. Med ett 6kande
infléde av coronapatienter bérjade liget i mitten av mars
bli alltmer anstringt pa de stora sjukhusen i huvudstaden.

”STORMEN”

Rapporteringen om corona-stormen i Stockholm tolkades
pa méanga hall ute i landet som en allvarlig stormvarning.
Ordet kris 1ag i luften, men kanske delvis i en annan be-
mirkelse 4n ordet vanligen brukar anvindas. Med kris bru-
kar menas en situation som ir svar att forutse och hantera
enligt gingse rutiner. Men spridningen av det nya corona-
viruset var i mars vilkind och det fanns ocksd exempel pa
hur den kunde hanteras. P4 den norska sidan av fjillen
hade skidorterna Hemsedal och Trysil efter myndighetsbe-
slut fatt stinga sina anldggningar fran den 12 respektive 15
mars. | Finland sattes regionen Nyland med Helsingfors i
en begrinsad karantin frin den 27 mars. Drygt en vecka
innan paskhelgen (den 9 - 13 april) hade inga motsvarande
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beslut fattats i Sverige. P4 lokaltidningarnas debattsidor
spred sig frustrationen — om en storm var i antdgande som
kunde undvikas eller mildras, varfér gjordes inget? Miste
turismen uppritthallas till varje pris? Hur kom det sig
att de norska skidanldggningarna pa andra sidan grinsen
hade stingt medan de svenska anliggningarna fortsatte att
halla 6ppet? Samtidigt larmade likare pé lokal nivd om
att de hogre regionala och nationella beslutsnivierna inte
tycktes forstd vad problemet — den annalkande stormen —
egentligen handlade om.

NODROPEN
P4 mandagsformiddagen den 23 mars hélls ett méte dér
bland annat Folkhilsomyndigheten och berorda regioner
diskuterade restriktioner for skidanlidggningarna i landet.
Detta for att forhindra smittspridning. Under myndighe-
ternas presskonferens den 24 mars meddelades dock inga
beslut om stingning av skidanliggningar eller liknande.
Folkhilsomyndigheten sade sig vara nojda med de atgir-
der som skidanliggningarna redan hade vidtagit, som till
exempel att stilla in after ski och atgirder for att minska
tringseln i liftkderna. I Jimtland och Hirjedalen, som var
en av de mest berdrda regionerna vad giller inflodet av
skidturister under den annalkande paskhelgen, publicer-
ades under de foljande dagarna ett flertal debattartiklar
skrivna av likare (liksom insindare av oroliga ortsbor).
Likarna papekade att det som oroade dem mest inte hand-
lade om smittspridning i liftar etcetera, utan den samman-
lagda belastningen pa varden, det vill siga belastningen
av en samtidig coronapandemi och hégsisong i fjillen (se
exempelvis Ostersunds-Posten den 28 och 30 mars).
Nigot som understroks i dessa nodrop var att varden
dven en vanlig paskhelg i fjillen dr mycket anstringd, bade
for mindre vardcentraler och regionala sjukhus, som de i
Mora och Ostersund. Besokare drabbas av blindtarmsin-
flammationer, hjirtinfarkter och luftvigsinfektioner, men
ocksa av benbrott, skallskador och andra stora kroppsska-
dor som vinteraktiviteter kan medféra. Somliga skador
kan behandlas pa den lokala vardcentralen, andra fall kri-
ver ambulans- eller helikoptertransport till sjukhus. Nor-
malt sett klarar virden av denna tillfilliga belastning, men
som debattorerna papekade var liget annorlunda infor
pasken 2020. Tecken fanns pa 6kad sjukskrivning bland
personalen samtidigt som ldget var oklart vad gallde till-
gang till kritisk materiel som skyddsmasker. Dessutom
forelag lokalt svarhanterliga platsbegrinsningar vad gillde

mojligheterna att fysiskt kunna separera potentiella coro-
napatienter frin andra patienter.

Sammantaget sig alltsd virden i Region Jimtland
Hirjedalen ut att gd emot en situation med ovanligt lag
bemanning under en paskhelg med potentiellt unike hog
belastning.

MOBILISERING OCH DEBATT

P4 fredagen den 27 mars levererade Forsvarsmakten fyra
tile till Krokom, Strémsund och Funisdalen for att un-
derlitta separering av patienter. Dagen innan hade Region
Jamtland Hirjedalen 6vergatt till en krisledningsorganisa-
tion med uppdrag att vid behov vidta dtgirder genom att
till exempel omférdela eller forstirka resurserna. Utdver
detta inrdttades dven en Lokal Sirskild Sjukvardsledning
for primirvardens fjillomraden (Are och Hirjedalen).
Mobiliseringen infor pasken var i full ging.

I savil lokala medier som i riksmedierna pagick nu sam-
tidigt en livlig debatt om solidaritet och ”stockholmarnas”
tveksamma rice att dka pa fjillsemester mitt under en all-
varlig pandemi som framfor allt drabbade svaga och ildre
individer. Fér manga var jimférelsen med Norge sirskilt
idgonfallande — bara nigra mil bort pa andra sidan grin-
sen hade foretaget Skistar efter myndighetsbeslut tvingats
stinga sina anliggningar. Foretaget sjilvt meddelade vad
gillde de svenska anliggningarna i bland annat Vemdalen
och Are att de foljde myndigheternas rekommendationer.

Bland manga lokala smaféretagare, beroende av turis-
men for sin utkomst, vixte samtidigt oron f6r de ekono-
miska konsekvenserna av en "instilld” pask, en av arets
viktigaste helger for fjallturismen. Regionala féretridare
slets mellan impulsen att virna det lokala niringslivet och
ett okat tryck pa att minimera risken att en samhillsfar-
lig pandemi skulle fa fiste i linet. I slutet av mars riktades
kritik mot att regionledningen i Jimtland och Hirjedalen
intog en alltfor passiv hallning jimfért med regionfore-
tridare i Skine och Gotland som hade gitt ut i medierna
och vinligt men bestimt bett turisterna att inte komma
just denna pask (se exempelvis Ostersunds-Posten, den 26
och 30 mars).

Vid denna tidpunkt hade flera riksmedier plockat upp
de lokala jimtlindska debattartiklarna. Alltfler fragor rikta-
des nu till Folkhdlsomyndigheten gillande paskhelgen och
svenska skidanlidggningars oppethallande. Fran politiskt
hall inskirptes avradan frin icke-nédvindiga resor men
formella stingningsbeslut av skidanliggningar uteblev.
Efter vixande kritik mot Skistar (se till exempel Dagens
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industri, den 31 mars) meddelade foretaget pa kvillen
den 31 mars att man hade tagit beslut om att stinga sina
svenska skidanldggningar f6r sisongen frin och med den 6
april, det vill siga mindagen innan paskhelgen.

LARDOMAR FRAN SKIDTURISMDEBATTEN

De beslut som Skistar och andra anliggningar sjilva till
slut fattade om att stinga sina skidanldggningar strax innan
pask bidrog till ett kraftigt minskat tillfldde av turister till
flldestinationerna och vad som sig ut att kunna bli en
vardkris kunde undvikas. Debatten som fordes under mars
manad vicker samtidigt flera frigor som ir virda att re-
flektera 6ver och dra lirdomar fran for Sveriges framtida
krisberedskap.

1. Debatten synliggjorde hur olika perspektiv brots
kring en specifik friga — om storskalig turism i gles-
bygd kan eller borde fa paga under ett pandemiut-
brott. Det nationella perspektivet som fordes fram
fran i férsta hand Folkhilsomyndigheten utgick
fran bedomningen att risken for smittspridning
fran just skidaktiviteter dr begrinsade, forutsatt
att stora folksamlingar inomhus sdsom after ski
undviks. Det lokala perspektivet fokuserade istil-
let pa resursbrist, langa transportvigar och mycket
begrinsade mojligheter att hantera en sjukdom
som hade klassats som samhillsfarlig och dirmed
stiller krav pa att kunna hélla potentiella corona-
patienter skilda frn ovriga patienter. Lokala vird-
foretridare papekade dven upprepade ganger att
hilsocentralerna i Jimtland och Hirjedalen dven
under normala forhallanden ar mycket hogt belas-
tade just under paskhelgen.

2. Den lokala debatten som uppstod i fjillcurismor-
terna fokuserade pd en 6vergripande mélkonflike
som dven har priglat den nationella debatten —
mellan niringslivets éverlevnad och virnandet
om minniskors hilsa. Lokala och regionala be-
slutsfattare var patagligt paverkade av niringslivs-
representanters dnskan att inte behéva stinga ner
skidturismen. Inkomsterna frin paskveckorna stir
for manga foretag for en stor andel av arets intik-
ter, vilket orsakade hiftiga lokala strider om vilken
kris som skulle medféra storst problem i det linga
loppet. Den regionala nivan, som fungerade som
en informationskanal uppét till den centrala nivén,
hade i detta sammanhang en viktig avdomande och
kommunikativ roll. Fran det lokala virdperspektivet

tycktes dock riskerna och de lokala utmaningarna
tonas ned i denna kommunikation.

3. Debatten om skidturismen synliggjorde hur den
svenska modellen med rekommendationer till all-
minheten utgdr frin att 4ven internationella fore-
tag med verksamhet i Sverige fattar beslut i enlighet
med rekommendationerna (dven om exempel ocksa
finns pA myndighetsbeslut som har stillt specifika
krav pa dtgirder, gillande exempelvis restaurangers
villkor f6r 6ppethéllande). I detta fall stod ett in-
ternationellt 4gt bolag i strilkastarljuset, som inled-
ningsvis forsvarade sitt beslut att hilla 6ppet med
att Sverige inte, i likhet med Norge, hade utfirdat
nigot myndighetsbeslut om att stinga skidorterna.

4. Skidturismdebatten orsakade att gamla konfliktytor
och spanningar mellan stad och land kom upp till
ytan. Att skidanldggningarna inte stingdes tidi-
gare, trots att deras 6ppethillande medférde okad
risk f6r smittspridning till lokalbefolkningen och
en kollapsad lokal vérd, tolkades som ett bristande
ansvarstagande frin den nationella beslutsnivan.
Inom landsbygdsforskning och landsbygdspolitik
har viss turism, sasom skidturism, under flera de-
cennier problematiserats som ett spinningsfilt for
konflikter mellan stad och land. Verksamheten kan
& ena sidan skapa inkomstméjligheter f6r lokalbo-
ende, men kan & andra sidan dven ha en exploate-
rande paverkan pa lokal miljé och samhillsservice.
Inf6r pasken 2020 hamnade detta spinningsfilt i
blixtbelysning.

Coronapandemin kan, for att sammanfatta, karaktirise-
ras som en global kris som ocksi ir vildigt lokal — frin en
marknad i den kinesiska staden Wuhan il italienska alpre-
gioner och vidare till stider och byar i hela virlden. De lo-
kala perspektiven synliggor att krisberedskapens losningar
inte sjilvklart kan vara universella, utan méste utgd ifrin en
djup forstéelse for lokala kontexter, forutsittningar och re-
surser. Just krisens internationella omfattning skapar lock-
ande mojlighet dill stindiga jimforelser i realtid av olika
linders atgirder — jimforelser som av manga skil kan vara
problematiska da olika linder kan befinna sig i olika ske-
den av smittspridningen och dessutom ha olika kulturer
och lagstiftning som paverkar vilka tgirder som kommer
att vara mer eller mindre effektiva. Men ibland kan dven
en internationell jimférelse uppfattas som lokal som i fallet
med de olika fjillorterna som rakade ha en (svensk-norsk)
landgrins emellan sig.
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2020 ars skidturismdebatt visade ocksa vikten av att sa-
vil media som beslutsfattare sitter sig in i skillnader inte
bara mellan olika linder utan ocksa skillnader mellan olika
regioner i Sverige. Den vixande oron pa minga héll i lan-
det infor paskhelgen visade att dven andra virden stod pa
spel denna vér dn rent medicinska och ekonomiska, sisom
kinslan av solidaritet och nationell sammanhallning. Att
ett stort ansvar for att fatta beslut i slutindan lades pa
enskilda minniskor och foretag kan ses som bade en styrka
och ett risktagande. Frinvaron av centralt fattade beslut

skapar ju 4 ena sidan flexibilitet och méjlighet till regionala
och lokala variationer, men & andra sidan kan det vara svért
att pa lokal nivd hantera laddade méilkonflikter och andra
langtgiende konsekvenser med ursprung i en global
pandemi. Sett ur den jimtlindska sjukvirdsberedskapens
perspektiv skapade den svenska rekommendationsmodellen
tveklost en stor osikerhet in i det sista. Enskilda fjallbyar
ir visserligen vana vid stormvarningar, men den hir
stormen var annorlunda. B
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